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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 52 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de

la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracion proposicién eliminatoria al
articulo 52 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’, de la siguiente manera:

Proposicién Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 5 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cdodigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 47 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL INDEFINIDO. Los trabajadores y trabajadoras seran
vinculados mediante contrato de trabajo a término indefinido.

Excepcionalmente podran celebrarse contratos de trabajo, ya sea por tiempo determinado, por el
tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada o para ejecutar un trabajo ocasional,
accidental o transitorio.

El contrato a término indefinido tendra vigencia mientras no sea terminado conforme las causales
establecidas en la legislacién. El trabajador podra darlo por terminado mediante aviso de treinta (30)
dias naturales para que el empleador lo reemplace.
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Paragrafo 1._El preaviso indicado no aplica en los eventos de terminacion unilateral por causa
imputable al empleador, caso en el cual el trabajador podra dar por terminado el contrato haciendo
expresas las razones o motivos de la determinacion y perseguir judicialmente el pago de la
indemnizacién a la que tendria derecho, en caso de comprobarse el incumplimiento grave de las
obligaciones a cargo del empleador.

Justificacion:

Se establece el contrato de trabajo a término indefinido como regla general, de modo que los
contratos por tiempo determinado o determinable se califican como excepciones. Esto atenta contra
la libertad de oficio, bajo el entendido de que se obliga automaticamente la celebracién de contratos
a término indefinido cuando se cumplen condiciones previamente definidas en la Ley que pueden no
consultar la voluntad del trabajador (v.gr. Transcurren mas de 3 afos y las partes desean celebrar
nuevamente un contraté a término fijo).

Cordialmente,

<777 "
MARELEN CAS TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracion proposicién eliminatoria al
articulo 13 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cadmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Este articulo restringe de forma desproporcionada la forma cémo las empresas desarrollan su objeto
social y su actividad econémica a través de modelos organizativos de su fuerza de trabajo. En este
sentido, afecta de forma desproporcionada la libertad de empresa y la libre competencia, porque
obliga a que las empresas contratistas y subcontratistas, sin importar su tamafio y sin tener en
cuenta condiciones reales de igualdad entre sus trabajadores y los trabajadores de las empresas
contratantes, a que los beneficios legales y extralegales sean equiparados con base en los
estandares dispuestos por la empresa contratante.

Cordialmente,

/Y
MARELEN CAS TORRES
Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 24 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 24 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’, de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 24 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Restringir la facultad que tienen los trabajadores, de acuerdo con la primacia de la realidad, de elegir
la modalidad de trabajo a través de la cual prestaran servicios remunerados, atenta contra la libertad
de oficio (Sentencia C-212 de 2022).

El Proyecto de Reforma plantea, para el caso de los trabajadores vinculados a plataformas de
reparto, un contrato especial o alternativo para “trabajadores dependientes”. En otras palabras, el
Proyecto de Ley le quita al trabajador la posibilidad de elegir la modalidad de contrato mediante la
cual desea prestar sus servicios, de acuerdo con el principio de supremacia de la realidad y
autonomia de la voluntad.

Cordialmente,

e P |
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MARELEN CASTILLO TORRES

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen

o Marelen Castillo Q marelencastillotorres




Marelen
Castillo Torres

Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 52 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 52 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 52 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Este articulo debe ser eliminado. El derecho laboral colectivo debe circunscribirse a las relaciones
entre empleadores y trabajadores. Lo relativo a independientes es materia del derecho de
asociacién en su sentido amplio.

Cordialmente,

y/7
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MARELEN CASTI TORRES

Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 53 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 53 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 53 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:
En primer lugar, para lograr una efectiva proteccién del derecho a la asociacion sindical y la
negociacion colectiva es importante recordar que, en las observaciones de la Comision de Expertos
de Convenios y Recomendaciones del afio 2020, se indicé que Colombia debia concentrar las
acciones correctivas en:

- Fortalecimiento de la vigilancia y control de los inspectores del trabajo.

- Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la investigacién y la imposicién de sanciones
a los infractores.

En ninguno de estos puntos de concentra el proyecto de ley de reforma laboral.
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Es preciso brindar garantias al movimiento sindical para el ejercicio de la libertad sindical y la
negociacion colectiva, esto deberia hacerse teniendo en cuenta los derechos constitucionales a la
propiedad privada a la libertad empresarial.

Cordialmente,

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 54 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 54 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por

medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 54 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.

Justificacion:

Se solicita eliminar el articulo que desarrolla el derecho fundamental a la libertad sindical por no
tramitarse a través de una ley estatutaria que ademas requiere mayorias absolutas de conformidad
con el numeral 4to del articulo 119 de la ley 5ta de 1992. Las distintas formas de organizacion
sindical, entre las que se incluyen los sindicatos gremiales y “cualquier forma que estimen
conveniente para el logro de sus finalidades”, son elementos que si bien pueden ser objeto de
regulacion legislativa, requeririan de una ley estatutaria como vehiculo adecuado para definir los
destinatarios, condiciones y consecuencias del ejercicio del derecho de asociacion sindical.

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen

0 Marelen Castillo Q marelencastillotorres




Marelen
Castillo Torres

El articulo no ofrece soluciones frente a los problemas de fragmentacion sindical abusiva. Por el
contrario, se promueve la multiafiliacion, ya que se plantea un concepto amplio al establecer que se
pueden crear sindicatos que los trabajadores crean necesarios, asi como “cualquier forma que
estimen conveniente para el logro de sus finalidades” dentro de la misma empresa, grupo
empresarial, gremio o industria.

Cordialmente,

>/
7
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MARELEN mﬁFIIOTORRES

Representante a la Cimara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 55 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 55 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 55 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion

Se solicita la eliminacion del articulo por ampliar el alcance y prerrogativas inherentes al derecho
fundamental de asociacion sindical como las distintas formas de organizacion sindical, la
organizacion interna de subdirectivas y comités seccionales y el derecho de federacion. Estos
elementos, si bien pueden ser objeto de regulacidn legislativa, requeririan de una ley estatutaria
como vehiculo adecuado para definir la organizacion de los sindicatos.

Cordialmente,

V7 24
MARELEN CASTJLLO TORRES

Representante a la Cdmara

7i

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 56 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 56 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 56 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion

Se solicita la eliminacion del articulo por modificar las prerrogativas inherentes al régimen econdémico
de cuotas sindicales el cual es una obligacion del trabajador sindicalizado que deriva del derecho
fundamental de asociacion sindical.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo adecuado para definir la organizacion de los sindicatos.

Cordialmente,

MARELEN C&S‘EFEI:GTORRES

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 57 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 57 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 57 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de asociacion sindical. En el articulo 57 del Proyecto se
establece el derecho de federacion. Un elemento que, si bien pueden ser objeto de regulacion
legislativa, requeririan de una ley estatutaria como vehiculo adecuado para definir los
destinatarios, condiciones y consecuencias del ejercicio del derecho de asociacién sindical.

Cordialmente,

L L
MARELEN mé]]IOTORRES

Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 58 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 58 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 58 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de asociacion sindical. En el articulo 58 del Proyecto se
establece los mecanismos de proteccion judicial y administrativa de los derechos sindicales. Un
elemento que, si bien pueden ser objeto de regulacién legislativa, requeririan de una ley estatutaria
como vehiculo adecuado para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho de asociacion sindical.

Cordialmente,
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Representante a la Cadmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogota, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 59 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 59 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 59 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de asociacion sindical. En el articulo 59 del Proyecto se
establece los mecanismos de proteccion administrativa de los derechos sindicales. Un elemento que,
si bien pueden ser objeto de regulacién legislativa, requeririan de una ley estatutaria como
vehiculo adecuado para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del ejercicio
del derecho de asociacién sindical.

Cordialmente,

/)
/v;/ v/
R A A
MARELEN m‘ﬁtrchORREs

Representante a la CAmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
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Bogota, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 60 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicién eliminatoria al
articulo 60 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 60 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma regula, de forma integral, los sujetos titulares, condiciones y consecuencias
para el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva en sus diferentes niveles. En el articulo 60 se
establecen la representatividad de las partes que intervienen en la negociacién colectiva y quienes
son los sujetos que pueden o no celebrar una convencion colectiva.

Por ello una ley ordinaria no es el instrumento normativo adecuado para definir elementos de la
negociacion colectiva que, incluso, son propios de las politicas, programas y planes de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 61 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 61 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia vy se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 61 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Con este articulo se vulnera el derecho de la autonomia de la voluntad, libre competencia, libertad de
empresa y libre iniciativa privada (Arts. 13, 16 y 333 de la Constitucion Politica).

La obligatoriedad de la negociacion colectiva por rama o actividad econdmica (efectos erga omnes)
afecta de forma desproporcionada la autonomia de la voluntad, libre competencia, libertad de
empresa Y libre iniciativa privada; porque obliga a las empresas y a sus trabajadores, sin importar el
tamano de aquellas, a adherirse a la negociacién colectiva que se defina a nivel de rama de industria
o actividad econdémica. La alternativa de pactar capitulos especiales en el marco de una negociacion
no es equivalente a la posibilidad legal de excepcionar la aplicacién de una convencion colectiva
sectorial frente a empleadores que no cuentan con los recursos suficientes para garantizar beneficios
pactados.

Si bien es cierto que tal obligatoriedad persigue una finalidad constitucionalmente legitima, también
lo es que existen otras alternativas, menos lesivas de las libertades en juego, para promover la
negociacion colectiva a nivel sectorial. De hecho, esta negociacion ya existe en Colombia, por lo que
podrian crearse incentivos para que tanto empleadores como organizaciones sindicales opten
voluntariamente por ella.

Asimismo, en el articulo 61 se establecen los niveles de negociacion colectiva. Asi, una ley ordinaria
no es el instrumento normativo adecuado para definir elementos de la negociacidén colectiva que,
incluso, son propios de las politicas, programas y planes de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

Cordialmente,
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MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Aprobd: Dr. RAVS

Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen

0 Marelen Castillo Q marelencastillotorres




Marelen
Castillo Torres

Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 62 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 62 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medijo de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 62 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Una quinta parte es un porcentaje muy bajo y atenta contra los principios democraticos. Resulta
fundamental mantener lo hoy estipulado en cuanto a los porcentajes para extender la cobertura de
las convenciones colectivas a los trabajadores no afiliados.

La regulacion propuesta para el ejercicio del derecho colectivo a la negociacién colectiva afecta las
garantias democraticas, las cuales, segun el articulo 39 de la Constitucidon Politica y el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, deben, en todos los casos, ser aseguradas.

El articulo 62 obliga a un trabajador a beneficiarse de una convencion colectiva por rama de
actividad econdémica o industria que suscribié una organizacién sindical minoritaria (15% a nivel de
industria o rama de actividad; 25% a nivel de empresa).

En particular, frente a la extension de la convencién colectiva, la Recomendacion sobre los contratos
colectivos (num. 51, 1951) de la OIT senala que para el ejercicio de los derechos colectivos deberian
preverse umbrales que garanticen que se respeten las decisiones mayoritarias de los trabajadores.

Asimismo, en el articulo 62 se establecen los requisitos democraticos para que se haga extensiva la
convencion colectiva a trabajadores que no participaron en la negociacion colectiva. Asi, una ley
ordinaria no es el instrumento normativo adecuado para definir elementos de la negociacion colectiva
que, incluso, son propios de las politicas, programas y planes de las organizaciones de trabajadores
y de empleadores.

Cordialmente,
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Representante a la Camara

Aprobo: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio den 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 63 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 63 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por

medijo de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 63 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.

Justificacion:

Con este articulo se vulnera el derecho de asociacion sindical y negociacion colectiva. El pago de la
cuota por beneficio convencional deberia ser una opcion y no una imposicion de Ley, de modo que
las organizaciones sindicales, en sus estatutos y en el marco de la convencion colectiva, son libres
de determinar si esta resulta procedente o no. De lo contrario, la obligacion impuesta legalmente
comporta una injerencia en el funcionamiento mismo de las organizaciones sindicales, por lo que se
ven afectados los derechos de asociacion sindical y negociacion colectiva.
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A este respecto, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha expresado que: “Cuando una legislacion
acepta clausulas de seguridad sindical como la deduccion de cuotas sindicales a no afiliados que se
benefician de la contratacion colectiva, tales clausulas sélo deberian hacerse efectivas a través de
los convenios colectivos (Casos 1612, 2739 y 2963).

Asimismo, en el articulo 63 se establecen los requisitos para que se haga extensiva la convencion
colectiva a trabajadores que no participaron en la negociacion colectiva y no hacen parte de la
organizacion sindical. Asi, una ley ordinaria no es el instrumento normativo adecuado para definir
elementos de la negociacidn colectiva que, incluso, son propios de las politicas, programas y planes
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Cordialmente,
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Representante a la CAmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 64 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 64 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 64 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma regula, de forma integral, los sujetos titulares, condiciones y consecuencias
para el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva en sus diferentes niveles. En el articulo 64 se
establece la representatividad de las partes que intervienen en la negociacién colectiva multinivel,
que ademas se deja sujeto a reglamentacion administrativa por parte de uno de los actores del
tripartismo (Gobierno Nacional).

Por ello una ley ordinaria no es el instrumento normativo adecuado para definir elementos de la
negociacion colectiva que, incluso, son propios de las politicas, programas y planes de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Cordialmente,

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprob6: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogota, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 65 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 65 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 65 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

La prohibicion de los pactos colectivos y de otros acuerdos plurisubjetivos violenta el derecho de
asociacion sindical en sentido negativo. Quienes han decidido no sindicalizarse tienen derecho, en
consecuencia, a poner en practica esta libertad negativa a través de la celebracién de pactos
colectivos.

Los pactos colectivos, ademas, se encuentran constitucionalmente protegidos en el marco del nucleo
esencial del derecho a la negociacion colectiva (articulo 38 de la Constitucion Politica y articulo 8 del
Protocolo de San Salvador; sentencias C-009 de 1994 C-710 de 1996 C-161 de 2000 C-1187 de
2000 C-1491 de 2000 C-1188 de 2005 C-1234 de 2005 C-280 de 2007).

Por su parte, a la luz del derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades, la prohibicién que recae
sobre los pactos colectivos materializa tratamientos diferenciados no justificados, los cuales resultan
constitucionalmente sospechosos a la luz de los articulos 13 y 53 superiores. Lo anterior teniendo en
cuenta que, los trabajadores no sindicalizados tienen derecho, al igual que los trabajadores
sindicalizados, a promover escenarios de dialogo social y negociacion colectiva con sus respectivos
empleadores. Este derecho se cercena a través de la prohibicién de los pactos colectivos.

Asimismo, esta prohibicién, de acuerdo con el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos sociales, comportan graves retrocesos en los derechos colectivos de los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados. Todo retroceso respecto del alcance de un derecho social es
constitucionalmente sospechoso, en virtud del principio de progresividad que encuentra asidero no
solo en el nucleo esencial del derecho al trabajo, sino, también, en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos (Art. 2 PIDESC y Art 1. Protocolo de San Salvador; Sentencia C-212 de
2022). Por ultimo, son los trabajadores no sindicalizados quienes, en ejercicio de la libertad
sindical negativa, pueden optar por celebrar o no pactos colectivos en desarrollo del derecho
a la negociacion colectiva.

Cordialmente,
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Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 66 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 66 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 66 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

La prohibicion de los contratos sindicales violenta el derecho de asociacién sindical en sentido
positivo. El articulo 373-3 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala como funciones de los sindicatos
“3). Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales; garantizar su cumplimiento por parte de
sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan”. Quienes han decidido
sindicalizarse y, ademas, han definido la celebracién de contratos sindicales dentro de los propdsitos
y planes de accion de la respectiva organizacion sindical, tienen derecho, en consecuencia, a poner
en practica esta libertad positiva a través de la suscripcion de contratos sindicales.

Los contratos sindicales, ademas, se encuentran constitucionalmente protegidos en el marco del
nucleo esencial del derecho a la negociacion colectiva. Por ende, ninguna autoridad deberia interferir
en el funcionamiento de las organizaciones sindicales, introduciendo prohibiciones que cercenan el
derecho que estas tienen a promover la negociacion colectiva por medio de contratos sindicales.

Por su parte, a la luz del derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades, esta prohibicién
materializa tratamientos diferenciados no justificados, los cuales resultan constitucionalmente
sospechosos a la luz de los articulos 13 y 53 superiores. Las organizaciones sindicales tienen
derecho a enmarcar en sus estatutos la figura de los contratos sindicales como instrumentos validos
de negociacion colectiva, en términos equivalentes a como lo hacen las organizaciones sindicales
que solo optan por las convenciones colectivas.

Asimismo, esta prohibicidén, de acuerdo con el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos sociales, todo retroceso respecto del alcance de un derecho social es constitucionalmente
sospechoso, en virtud del principio de progresividad que encuentra asidero no solo en el nucleo
esencial del derecho al trabajo, sino, también, en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos (Art. 2 PIDESC y Art 1. Protocolo de San Salvador; Sentencia C-212 de 2022). Son las
organizaciones sindicales las que pueden, en el marco de sus politicas, objetivos y planes de accién,
determinar si celebran contratos sindicales.

Cordialmente,

/
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MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 67 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 67 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “For
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 67 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el ambito de
trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la autorizacion,
contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en el sentido
formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga contractual,
entre los que se cuentan la forma como se adopta la decision de presion por parte de los
trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para el
empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idéneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Finalmente, la interpretacién que se haga de las recomendaciones de un 6rgano de control de la OIT
no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el ejercicio de
la huelga.

Cordialmente,

7

L
V72,
‘/\74/\% '// -

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 68 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 68 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “For
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 68 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El articulo 56 de la Constitucién Politica impone el deber especifico a cargo del Legislador de definir
los servicios publicos esenciales para efectos de la prohibicién contenida en dicha disposicién
constitucional respecto de los limites al derecho de huelga. La norma constitucional también
establece que la Ley reglamentara el derecho de huelga.

El Proyecto de Reforma omite deliberadamente definir la lista de servicios esenciales, derogando
expresamente la lista de los servicios definidos en el articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Estas omisiones afectan, finalmente, el nucleo esencial del derecho a la huelga.

Por su parte, el Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias vy
prerrogativas procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el
ambito de trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la
autorizacion, contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en
el sentido formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga
contractual, entre los que se cuentan la forma cémo se adopta la decisién de presion por parte de los
trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para el
empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idéneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.
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Finalmente, la interpretacién que se haga de las recomendaciones de un 6érgano de control de la OIT
no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el ejercicio de
la huelga.

Cordialmente,

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 69 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 69 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 69 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el ambito de
trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la autorizacion,
contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en el sentido
formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga
contractual, entre los que se cuentan la forma como se adopta la decisién de presion por parte de
los trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para
el empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idoneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Finalmente, la interpretacién que se haga de las recomendaciones de un 6rgano de control de la
OIT no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el
ejercicio de la huelga.

Cordialmente,

MARFlIN’cEJUmTORRES

Representante a la Camara

Aprobo: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 70 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 70 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 70 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Paragrafo 3. Cuando se compruebe que el empleador impidié a los trabajadores asistir a las
jornadas de votacion, o intimidd o ejercio presion indebida sobre ellos para disuadirlos de votar o
para votar de forma desfavorable, el o los sindicatos tendran el derecho de convocar a una nueva
votacion.

Justificacion:

La regulacion propuesta para el ejercicio de los derechos colectivos a la negociacion colectiva y a la
huelga afecta las garantias democraticas, las cuales, segun el articulo 39 de la Constitucion Politica
y el Comité de Libertad Sindical de la OIT, deben, en todos los casos, ser aseguradas.

El articulo 70 obliga a un trabajador a dejar de prestar sus servicios cuando la huelga contractual la
hayan votado favorablemente el 16,6% de los trabajadores sindicalizados. Las huelgas no
contractuales pueden declararse sin ninguna exigencia de deliberacion y decisibn democratica.
Estos umbrales demuestran que las decisiones colectivas terminan, de forma antidemocratica y no
representativa, concerniendo a trabajadores no sindicalizados.

En particular, frente a la extension de la convencidén colectiva, la Recomendacion sobre los
contratos colectivos (num. 51, 1951) de la OIT senala:
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IV. Extension de los Contratos Colectivos. (1) Cuando ello fuere pertinente --y habida cuenta a este
respecto del sistema de contratos colectivos en vigor--, se deberian adoptar las medidas que
determine la legislacion nacional y que se adapten a las circunstancias propias de cada pais, para
extender la aplicacion de todas o ciertas disposiciones de un contrato colectivo a todos los
empleadores y trabajadores comprendidos en el campo de aplicacion profesional y territorial del
contrato. 2) La legislaciéon nacional podra supeditar la extension de un contrato colectivo, entre
otras, a las condiciones siguientes: (a) el contrato colectivo deberia comprender desde un principio
un numero de empleadores y de trabajadores interesados que, segun la opinion de la autoridad

competente, sea suficientemente representativo (...)".

En conclusion, para el ejercicio de los derechos colectivos deberian preverse umbrales que
garanticen que se respeten las decisiones mayoritarias de los trabajadores.

Cordialmente,

L/
MARELEN (TS’EHIUTORRES

Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 den junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 71 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 71 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 71 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el ambito de
trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la autorizacion,
contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en el sentido
formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga
contractual, entre los que se cuentan la forma cémo se adopta la decision de presién por parte de
los trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para
el empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idoneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Finalmente, la interpretacién que se haga de las recomendaciones de un 6rgano de control de la
OIT no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el
ejercicio de la huelga.

Cordialmente,

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 72 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:
De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicién eliminatoria al
articulo 72 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por

medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 72 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.

Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el ambito de
trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la autorizacion,
contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en el sentido
formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga
contractual, entre los que se cuentan la forma como se adopta la decision de presién por parte de
los trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para
el empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.
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Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idéneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Finalmente, la interpretacidon que se haga de las recomendaciones de un 6rgano de control de la
OIT no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el
ejercicio de la huelga.

Cordialmente,

L[
MARELEN cTsTétmTORREs

Representante a la CAmara

Aprobo: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 73 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:
De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al

articulo 73 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 73 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

La forma como se dispone el desarrollo de la huelga contractual y las limitaciones que se imponen
a las autoridades y a los empleadores desconoce la doctrina autorizada del Comité de Libertad
Sindical, de acuerdo con la cual la huelga no puede menoscabar la libertad de trabajo de los no
huelguistas ni la propiedad privada de las empresas, asi: “El ejercicio del derecho de huelga y la
ocupacion del lugar del trabajo deben respetar la libertad de trabajo de los no huelguistas, asi como
el derecho de la direccién de |a empresa de penetrar en las instalaciones de la misma” (Comité de
Libertad Sindical, 2699. En similar sentido, casos 1865, 2548 y 2602).

En esta misma direccion, el Comité de Libertad Sindical ha reiterado que: “El cierre de la empresa,
previsto en la legislacion en caso de huelga, atenta contra la libertad de trabajo de los no
huelguistas e ignora las necesidades basicas de la empresa (mantenimiento de las instalaciones,
prevencion de accidentes y derecho de empresarios y personal de direccion a entrar en las
instalaciones de la empresa y ejercer sus actividades)” (Caso 2006).

En esta misma orientacion se ha pronunciado, también, la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones: “en todos los casos debe garantizarse el respeto de la libertad de
trabajo de los no huelguistas, asi como el derecho de la direccion a entrar en los locales de la
empresa” (Parrafo 149 del Estudio General de 2012).

Finalmente, llama la atencién que huelgas no contractuales carezcan de regulacion sobre la forma
para su ejercicio, con lo cual los empleadores y trabajadores no huelguistas tendrian que resistirlas
sin ninguna garantia de sus derechos a la libertad de trabajo y a la propiedad privada.

Cordialmente,

)/
MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 74 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 74 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 74 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

El Proyecto de Reforma amplia los sujetos destinatarios, alcance, garantias y prerrogativas
procedimentales inherentes al derecho de huelga, entre las cuales se destacan: (i.) el ambito de
trabajadores que pueden ejercer a huelga, incluyendo huelgas parciales; (ii.) la autorizacion,
contraria al articulo 56 constitucional, de la huelga en servicios publicos esenciales en el sentido
formal y material del término; (iii.) los requisitos limitativos para el desarrollo de la huelga
contractual, entre los que se cuentan la forma como se adopta la decisién de presion por parte de
los trabajadores, el desarrollo de la huelga y el rol de las autoridades; (iv.) las consecuencias para
el empleador y el trabajador en caso de huelgas legales o ilegales, segun corresponda; (v.) los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa del derecho a la huelga. (vi.) las cargas que
deben resistir los empleadores y los demas trabajadores mientras se desarrolla la huelga, cuyos
derechos han sido reconocidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT como limites al ejercicio
del derecho a la huelga.

Estos elementos, si bien pueden ser objeto de regulacion legislativa, requeririan de una ley
estatutaria como vehiculo idoneo para definir los destinatarios, condiciones y consecuencias del
ejercicio del derecho a la huelga. Lo anterior en la medida en que estos elementos delimitan el
alcance de la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante la
suspension colectiva del trabajo, siempre garantizando el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Finalmente, la interpretacion que se haga de las recomendaciones de un 6rgano de control de la OIT
no tiene por finalidad desconocer la soberania de los estados al definir los limites para el ejercicio de
la huelga.

Cordialmente,
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MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Aprobo: Dr. RAVS

Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 9 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de

la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicién eliminatoria al
articulo 9 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 9 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

En lo que tiene que ver con la indemnizacion por despido injustificado en los contratos a término
indefinido, se aumenta la tabla de indemnizaciones, de forma desproporcionada, a 45 dias por cada
afno laborado, incluso si el trabajador no ha laborado mas de un afio. En ese mismo sentido, respecto
de los contratos a término fijo, dicha indemnizacion correspondera al tiempo faltante para terminar el
contrato y nunca podra ser inferior a 45 dias.

Esto llevaria a que, por ejemplo, un trabajador que haya laborado los dos meses correspondientes al
periodo de prueba y un dia, para que el empleador pueda ejercer la facultad legal de terminar de
forma unilateral el contrato de trabajo sin justa causa debera pagar una indemnizacién de 45 dias de
salario.
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La indemnizacion que se contempla para los trabajadores que han estado vinculados por mas de 10
afnos es muy alta y desproporcional. Esto generaria una inamovilidad laboral por los altos costos
para finalizar un contrato de trabajo.

Cordialmente,
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Representante a la CAmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 11 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposiciéon eliminatoria al
articulo 11 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “FPor
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 11 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Sobre la manifestacion del motivo de la terminacion: el articulo 11 prohibe los despidos
“discriminatorios” y establece que, en caso de que el empleador no pruebe que el despido se dio por
razones objetivas, el trabajador podra elegir entre el reintegro o la indemnizacion.

Este articulo no guarda coherencia con el articulo noveno, segun el cual, se incrementa la tabla de
indemnizacién por despido injusto y se mantiene dicha facultad legal para el empleador.

Es preciso aclarar que cualquier limite al despido sin justa causa generaria una inamovilidad laboral
y en ultimas una estabilidad absoluta, concepto contrario a la jurisprudencia reiterada de las Cortes
que han indicado que en Colombia la estabilidad es relativa y no absoluta.

Cordialmente,
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MARELEN CAS ORRES

Representante a la CAmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 14 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracidén proposicién eliminatoria al
articulo 14 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Cdmara “Por

medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia v se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas loborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 14 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

El proyecto de ley dificulta y encarece los contratos con contratistas independientes y la vinculacién
de trabajadores en misién.

Asi, la extension de los beneficios salariales y prestacionales, legales y extralegales de la empresa
contratante o beneficiaria a los empleados del contratista o subcontratista (articulo 12), y la
prohibicion de celebrar contratos con empresas de servicios temporales para la atencion de
necesidades permanentes (articulo 13), generaria: (i) un desequilibrio econémico y una imposibilidad
financiera de llevar a cabo la extension de beneficios salariales y prestacionales, especialmente para
las mipymes y: (ii.) dejaria por fuera del mercado las empresas de servicios temporales, pues uno de
los objetivos de las mismas es suplir el aumento de produccion por temporadas, los puestos de
trabajo en licencias, incapacidades por enfermedad o maternidad, o realizar labores ocasionales en
la empresa beneficiaria. Todo ello contribuiria al aumento del desempleo y a una mayor tasa de
informalidad.

Cordialmente,
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MARELEN CA TORRES
Representante a la CAmara
Aprobé: Dr. RAVS

Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogota, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 15 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 15 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por

medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 v otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 15 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.

Justificacion:

Esta medida generaria un desequilibrio econémico y una imposibilidad financiera de llevar a cabo la
extension de beneficios extralegales.

Los trabajadores vinculados mediante empresas de servicios temporales son trabajadores formales,

cuentan con proteccidn social y tienen verdaderos contratos de trabajo. Asi mismo, las Empresas de
Servicios Temporales generan empleo especialmente para jovenes y mujeres cabeza de hogar.
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En ese sentido, obligar a extender los beneficios prestacionales legales y extralegales de la empresa
usuaria podria generar la pérdida de oportunidades de trabajo para poblaciones especialmente
vulnerables.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen

o Marelen Castillo 0 marelencastillotorres




Marelen
Castillo Torres

Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 17 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 17 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 17 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

Segun el GAMLA del Banco de la Republica, el impacto, sobre todo, de la reduccion de la jornada
diurna y del aumento en el recargo dominical y festivo, es heterogéneo entre los diferentes sectores
economicos y tamanos de empresa. En concreto, los sectores de alojamiento y servicios de comida,
que fueron unos de los mas golpeados por los cierres en la pandemia, serian, a su vez, unos los mas
afectados si se aprobasen estas dos propuestas, con aumentos en costos salariales mayores al
15%. De igual manera, es contradictorio que el Gobierno busque la competitividad del sector turismo
si se le incrementan sus costos, por lo que, de hacer algun cambio deberia ser marginal para no
afectar la actividad econémica y la generacion de empleo de estos sectores.

Cordialmente,

</ p
MARELEN (TS{DIIOTORRES

Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 22 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 22 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara "For
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 22 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

La Comision de Expertos, 6rgano de control de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
analizado la figura de contrato de aprendizaje de Colombia y, sobre el particular, ha indicado que es
necesario permitir que los aprendices sean beneficiarios de los convenios o contratos colectivos,
asi como de fallos arbitrales, de acuerdo con lo que dispongan de mutuo acuerdo y en el marco de
la negociacion colectiva, empleador y organizacion sindical.

Cordialmente,

g7/ "// /
MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
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Bogotd, D.C., 19 den junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 38 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 38 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara "or
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 38 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen
0 Marelen Castillo Q marelencastillotorres




Marelen
Castillo Torres

Justificacion:

La proteccién del trabajador en procesos de automatizacion no debe incluirse dentro de la reforma
laboral, no es estructural ni transversal para todos los empleadores y trabajadores. Implican
ademas el desarrollo de politicas publicas enfocadas en materia de automatizacion.

La automatizacion es necesaria para avanzar en materia de productividad y para ser un pais
competitivo en materia laboral.

Cordialmente,

<77 7,
MARELEN CTS%IIOTORRES

Representante a la Camara
Aprobd: Dr. RAVS

Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 39 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 39 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 39 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

La ruta para la proteccion de los trabajadores en proceso de descarbonizacion y transicion
mineroenergética no deben incluirse dentro de la reforma laboral, no es estructural ni transversal
para todos los empleadores y trabajadores. Implica ademas el desarrollo de politicas publicas
enfocadas en materia de descarbonizacion.

Cordialmente,

7

MARELEN CAS TORRES
Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 42 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 42 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “For
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 42 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Marelen
Castillo Torres

Justificacion:

Se propone eliminar el articulo, toda vez que la creacion de nuevas licencias para atender asuntos
personales de orden médico o familiar pueden tramitarse a través de la calamidad doméstica que,
como lo define el mismo texto de la Refoma, corresponden a necesidades del trabajador de tipo
personal, que pueda afectar el normal desarrollo de sus actividades. Asi mismo, los trabajadores
pueden solicitar permisos y licencias de comun acuerdo con su empleador para atender otros
compromisos que no estén contemplados en el articulo 57, numeral 6.

Cordialmente,

//‘//‘/ '

MARELEN CA TORRES
Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 46 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:
De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicién eliminatoria al

articulo 46 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se

modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 46 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789de 2002 y otras normas laborales”.

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen
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Marelen
Castillo Torres

Justificacion:

La violencia y acoso en el mundo del trabajo es un asunto que en la actualidad cuenta con una
regulacion amplia. Colombia tiene mas de 42 normas dirigidas a la proteccién de los derechos de las
mujeres.

Aunque Colombia no ha ratificado el Convenio 190 de la OIT sobre violencia y acoso en el lugar de
trabajo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia T-140 de 2021), es clara en cuanto a
que la violencia y acoso en el mundo del trabajo son actos reprochables y que el empleador es
responsable de actuar y tomar medidas frente a los hechos.

La definicion que trae el articulo 46 del proyecto de ley es muy amplia, excede el ambito
propiamente laboral y de responsabilidad del empleador, incluso involucra espacios publicos y
domeésticos, lo que puede afectar la intimidad familiar de los trabajadores.

Cordialmente,

/ o S
MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Aprobd: Dr. RAVS

Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 49 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 49 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales” de la siguiente manera

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 49 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Justificacion:

Este articulo debe ser eliminado. Como se sabe, Colombia recientemente aprob6 un incremento de
la licencia de paternidad a 2 semanas y creé la licencia parental compartida, quedando como uno
de los paises mas avanzado en la region frente a este tema.

Por otro lado, el costo del 100% de la licencia de paternidad esta a cargo del sistema de salud, por lo
cual es preciso analizar su impacto fiscal. Estos costos no fueron presentados ni a la subcomision
técnica, ni a la Comisiéon Permanente de Concertacion.

Sera muy importante precisar cual seria la entidad del sistema a cargo del pago de la licencia de
paternidad, ya que actualmente esta a cargo de las EPS.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
Aprobd: Dr. RAVS

Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 75 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 75 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “FPor

medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas lapborales’ de la siguiente manera

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 75 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Marelen
Castillo Torres

Justificacion:

Estos articulos y el capitulo 1V, articulo 75, establecen un nuevo régimen normativo, integral y
completo, para el reconocimiento y ejercicio del derecho de huelga.

Regulan integramente el derecho de huelga, cuya conexidad con los derechos fundamentales de
negociacion colectiva y asociacion es inescindible, de tal suerte que deben ser regulados mediante
ley estatutaria porque tocan el nucleo esencial de los mismos.

La regulacion mediante ley estatutaria es mas evidente si, como lo pretende el proyecto de ley, el
derecho de huelga es catalogado como derecho fundamental autbnomo, con base en la sentencia
SL 1680 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia.

Los capitulos que hacen referencia al derecho de huelga vulneran el nucleo esencial de este
derecho, en tanto que la Constitucidén Politica prohibe la huelga en los servicios publicos
esenciales.

Asi mismo, la reforma vulnera el nucleo esencial de los derechos laborales colectivos, los cuales
deben garantizar el sistema democratico. Las huelgas no contractuales, de acuerdo con el proyecto
de ley, podrian declararse sin votacion democratica y la huelga contractual podria declararse solo
con la decision del 16.6% de los trabajadores de una empresa. Esto es un porcentaje minimo de
trabajadores.

Finalmente, el proyecto de ley tiende a confundir la huelga con la protesta social, cuya regulacion,
como lo ha indicado la Corte Constitucional, también requiere de una ley estatutaria.

Cordialmente,
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MARELEN CAS TORRES
Representante a la Camara
Aprobd: Dr. RAVS

Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 76 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 76 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminense el
articulo 76 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.
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Marelen
Castillo Torres

Justificacion:

Se establece el derecho de todo trabajador que devengue hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes a un reajuste salarial en un porcentaje por lo menos igual al del IPC del afio
anterior. Este es un desarrollo especifico del principio de remuneracion moévil (Art. 53 de la
Constitucion Politica; Sentencia C-212 de 2022), ademas de que resulta constitucionalmente
problematico a la luz del principio de igualdad previsto en los articulos 13 y 53 superiores.

Cordialmente,
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MARELEN CAS TORRES
Representante a la Cdmara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TUJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 78 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 78 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposiciéon Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 78 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

Segun el proyecto de ley, el término de prescripcion pasa de 3 a 5 afios, y este se contaria desde la
terminacion del contrato de trabajo.

En un contrato de tracto sucesivo, como lo es el de trabajo, siempre habra, de un lado, situaciones
juridicas consolidadas; del otro, expectativas. El término de prescripcidon debe contarse desde el
momento en el cual la situacion juridica quedoé consolidada, esto es, desde el momento en el que
surge el derecho, y no desde un momento posterior, el de la terminacion del contrato de trabajo.

Cordialmente,

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2023

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA al Articulo 79 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio

de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el
Caédigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Respetado Representante Escaf Tijerino:

De manera atenta, en mi calidad de Representante me permito presentar para consideracién proposicion eliminatoria al
articulo 79 del texto del Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “FPor
medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales’ de la siguiente manera:

Proposicion Eliminatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, eliminese el
Articulo 79 del Proyecto de Ley No. 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”, el cual
quedara asi:
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Justificacion:

Segun el proyecto de ley, el término de prescripcion pasa de 3 a 5 afios, y este se contaria desde la
terminacion del contrato de trabajo.

En un contrato de tracto sucesivo, como lo es el de trabajo, siempre habra, de un lado, situaciones
juridicas consolidadas; del otro, expectativas. El término de prescripcidn debe contarse desde el
momento en el cual la situacion juridica quedd consolidada, esto es, desde el momento en el que
surge el derecho, y no desde un momento posterior, el de la terminacion del contrato de trabajo.

Cordialmente,
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MARELEN CA TORRES

Representante a la Camara

Aprobd: Dr. RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA
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